Inteiro Teor (4191879)

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO JEF N°  0000204- D.E
97.2007.404.7195/RS

RELATOR . Juiz Federal ALBERI AUGUSTO SOARES DA SILVA [[-ublicado em27/05/2011
RECORRENTE: TADEU DA SILVA PINTO
ADVOGADO : Alex Jacson Carvalho e outro

. INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
" INSS

ADVOGADO : Procuradoria Regional da PFE-INSS

RECORRIDO

EMENTA

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
PREVIDENCIARIO. REVISAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
EFEITOS FINANCEIROS.

1. Se o segurado tiver cumprido os requisitos legais para a obtencdo do direito a
aposentadoria por tempo de servico no percentual maximo por ocasido do requerimento

administrativo de concessdo, o termo inicial dos efeitos financeiros dai decorrentes sera o da
respectiva DER.

2. Incidente conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia Turma Regional De Uniformizagdo do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por
unanimidade, conhecer e dar provimento, nos termos do relatério, votos e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 20 de maio de 2011.

ALBERI AUGUSTO SOARES DA SILVA
Relator

Documento eletronico assinado por ALBERI AUGUSTO SOARES DA SILVA, Relator, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26
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de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
http//www.trf4.jus.br/trfd/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador
4191879v6 e, se solicitado, do codigo CRC F440AC79.
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RELATOR : Juiz Federal ALBERI AUGUSTO SOARES DA SILVA
RECORRENTE : TADEU DA SILVA PINTO

ADVOGADO : Alex Jacson Carvalho e outro

RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : Procuradoria Regional da PFE-INSS

RELATORIO

Trata-se de pedido de uniformizagdo interposto por Tadeu da Silva Pinto, com
base no art. 14, § 1°,da Lein® 10.259/2001, contra acorddo proferido pela 2* Turma Recursal da
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul.

O autor ajuizou agdo requerendo revisdo do beneficio de aposentadoria por
tempo de contribui¢do, com reconhecimento de periodo de atividade rural. O pedido foi julgado
parcialmente procedente, fixando os efeitos financeiros da revisido na data do ajuizamento da
acdo, ja que a prova material acerca da atividade rural somente foi juntada no processo judicial.
A 2? Turma Recursal do Rio Grande do Sul manteve a sentenca por seus proprios fundamentos.

Contra o acordado insurge-se a Parte Autora, alegando que contraria entendimento
da 2* Turma Recursal do Parana.

O incidente de uniformizacdo foi admitido em sede de pedido de reconsideragao.
O INSS nio apresentou contrarrazoes.
O Ministério Publico Federal opinou pelo provimento do incidente.

Este, o relatério indispensavel a analise da questao.

ALBERI AUGUSTO SOARES DA SILVA
Relator
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RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : Procuradoria Regional da PFE-INSS

VOTO

Invoca o Recorrente a manifestacdo desta Turma Regional de Uniformizagao,
requerendo que a decisdo da 2* Turma Recursal da Se¢do Judicidria do Rio Grande do Sul seja
reformada, de modo que seja reafirmado o entendimento dos JEFs da 4* Regido no que tange a
retroagdo dos efeitos financeiros de pedido de revisdo de aposentadoria por tempo de
contribui¢do a data do pedido administrativo da concessao do beneficio.

Admissibilidade

Registre-se, de inicio, a correspondéncia existente entre a controvérsia deduzida
neste feito e a similar veiculada nos processos apontados como paradigmas de solucdo do
dissenso, haja vista a semelhanga dos fatos que embasam as agdes (producdo extemporanea da
prova plena do exercicio de atividade rural) e a identidade da questao juridica colocada a solucdo
(efeitos financeiros do pedido de revisdo/concessdo do beneficio de aposentadoria). A
divergéncia, por seu turno, também se encontra caracterizada, uma vez que a solugdo adotada no
paradigma ¢ substancialmente diversa do que foi decidido pelo juizo recorrido.

Uniformizagao
Insurge-se o Recorrente contra decisdo da 2* Turma Recursal da Secdo Judiciaria
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do Rio Grande do Sul, que reconheceu o direito a revisdo de aposentadoria por tempo de
contribui¢do, de modo a passar a perceber o beneficio no percentual de 100% de sua base de
célculo, mas determinando que os efeitos financeiros da revisdo ocorram a partir do
ajuizamento da ac@o. A senten¢a, que foi confirmada pelos seus proprios fundamentos no
acordio recorrido assim decidiu:

"Por fim, o acréscimo advindo do reconhecimento do periodo rural (05 anos, 07
meses e 09 dias), somado ao tempo de servico do autor até¢ 01/06/2001, data do requerimento
administrativo, ou seja, 32 anos, 07 meses e 01 dia (carta de concessdo da fl. 43 e
demonstrativo da fl. 39), perfaz, naquela data, o tempo total de 38 anos, 02 meses e 10 dias,
conferindo ao autor, portanto, o direito & aposentadoria por tempo de contribuicdo com renda
mensal inicial de 100% do salario-de-beneficio, nos termos da legislacdo vigente a época da
concessao, desde o ajuizamento da agao.

E considerada a data do ajuizamento da acdio (31/05/2006), pois o inicio de prova
material do exercicio da agricultura referente aos anos ora reconhecidos somente foi
apresentado em Juizo (fls. 14/27)."

Em razdes de incidente de uniformizagdo, alega o Autor que a decisao da 2* Turma
Recursal da Secdo Judicidria do Rio Grande do Sul contraria o entendimento da 2* Turma
Recursal da Secdo Judiciaria do Parand (Recurso JEF n° 2004.70.95.012303-8, Rel. José
Antonio Savaris, julgado em 25.04.2006). O acdrddo utilizado como paradigma adota o seguinte
entendimento quanto ao tema sub examine:

"Uma coisa ¢ o cumprimento de todos os requisitos em lei para a obtengdo do
beneficio. Outra coisa, bastante distinta, ¢ 0 momento em que o titular de um direito existente
logra demonstrar sua existéncia.

Nao se deve condicionar o nascimento de um direito (j4 incorporado ao
patrimonio e a personalidade de seu titular) a0 momento em que se tem por comprovado os
fatos que lhe constituem, por algumas razdes elementares:

()

De fato, quando "movos documentos" sdo apresentados em Juizo pode-se até
presumir que a Administragdo Previdenciaria deles ndo tomou conhecimento.

(-.)

Mas ademais ndo se pode sequer afirmar que com os novos documentos o INSS
concederia de pronto o beneficio.

Entdo n3o merece prevalecer essa nocdo de que os noves documentos
apresentados em Juizo implicam a limitagdo da data de inicio do beneficio.

()

As verbas vencidas desde a DER deverao ser atualizadas pelo IGP-DI até dezembro
de 2003 e, a partir de entdo, por forca da Lei 10.666/03, pelos mesmos indices que reajustam
os beneficios previdenciarios. A incidéncia dos juros moratdrios deve seguir o enunciado da
Simula n® 75 do Tribunal Regional Federal da 4* Regido 4* Regido: Os juros moratorios, nas
acgoes previdenciarias, devem ser fixados em 12% ao ano, a contar da citagdo", visto que
todos os elementos de prova material foram apresentados com a peti¢do inicial."

Compulsando os autos, verifica-se que a documentacdo relativa ao periodo rural,
que ensejou a majoracdo obtida pelo Recorrente, sé foi trazida a publico por ocasido do
ajuizamento da demanda judicial de revisdo do beneficio (31/05/2006). Este fato, além de
defluir da documenta¢do que instrui o feito, ¢ admitido pelo proprio Recorrente na inicial,
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quando afirma que, no momento do encaminhamento administrativo, ndo apresentou ao INSS
parte da documentagdo relativa ao periodo trabalhado em atividade rural, na condi¢do de
segurado especial.

Até recentemente, vinha este colegiado entendendo que, tendo o segurado
apresentado documentacdo indicidria (ou plena) do exercicio de atividade em condigdes
especiais/atividade rural somente por ocasido do pedido de revisio, os efeitos financeiros dai
decorrentes ndo retroagiriam a data da concessd@o do beneficio, ficando restritos ao periodo que
se inicia com o evento revisional.

A partir da sessdo de 13.12.2010, no entanto, esta Turma Regional passou a adotar
o entendimento da Turma Nacional de Uniformizagdo no sentido de que, tendo o segurado
cumprido o0s requisitos para a concessdo da aposentadoria na data do requerimento
administrativo, os efeitos financeiros correlatos terdo como termo inicial o momento da
concessdo do beneficio e ndo o da revisio.

Isto € o que se depreende do seguinte excerto:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. DIREITO PREVIDENCIARIO.
REVISAO DE BENEFICIO. EFEITOS FINANCEIROS. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
QUANDO DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. COMPROVACAO EM JUIZO.
DISPOSICAO LEGAL EXPRESSA. SUMULA 33 DA TURMA NACIONAL DE
UNIFORMIZACAO. 1. Na dic¢iio da Simula 33 da TNU, "Quando o segurado houver preenchido
os requisitos legais para concessdo da aposentadoria por tempo de servigo nada data do
requerimento administrativo, esta data sera o termo inicial da concessdo do beneficio" 2.
Segundo a teoria da norma, uma vez aperfeicoados todos os critérios da hipotese de incidéncia
previdencidria, desencadeia-se o juizo logico que determina o dever juridico do INSS conceder
a prestacdo previdencidria. A questdo da comprovagdo dos fatos que constituem o antecedente
normativo constitui matéria estranha a disciplina da relagdo juridica de beneficios e ndo inibem
os efeitos imediatos da realizagdo, no plano dos fatos, dos requisitos dispostos na hipotese
normativa. 3. A revisdo de uma aposentadoria gera efeitos a partir da data do requerimento
administrativo quando os requisitos legais ja eram aperfeicoados pelo segurado desde entdo,
ainda que a sua comprovagdo somente tenha sido possivel em juizo. 4. O pagamento de
diferencas desde a data da entrada do requerimento administrativo de aposentadoria ndo
constitui instrumento de penalizag¢do da entidade previdenciaria, mas exigéncia de norma
juridica expressa concretizadora da cléusula do direito adquirido (Lei 8.213/91, art. 49, I0). 5. E
inaceitavel o sacrificio de parcela de direito fundamental de uma pessoa em razio de ela - que se
presume desconhecedora do complexo arranjo normativo previdencidrio - nio ter conseguido
reunir, no ambito administrativo, a documenta¢do necessaria para a perfeita demonstragcdo de
seu direito. 6. Pedido de Uniformizagdo conhecido e provido. (PEDILEF 200471950201090,
JUIZ FEDERAL JOSE ANTONIO SAVARIS, 23/03/2010)

A este passo, importante destacar parte do voto proferido pelo Dr. José Antonio
Savaris, Relator do processo na Turma Nacional de Uniformizacdo, cujos fundamentos passo a
utilizar como razdo de decidir:

"Com efeito, ¢ simplesmente irrelevante, para fins de determinacdo da data de
inicio do beneficio e pagamento das diferengas previdencidrias decorrentes, 0 momento em que
o hipossuficiente econdémico e informacional conseguiu demonstrar em juizo que faz jus a
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prestacdo de natureza alimentar previdencidria.

E de se lembrar que a Gnica possibilidade - inscrita em norma juridica valida - para
a subtra¢do de valores reconhecidamente devidos ao segurado da Previdéncia Social € a que
decorre da prescricdo incidente sobre as parcelas vencidas hd mais de cinco anos do
ajuizamento da acdo (Lei 8.213/91, art. 103, paragrafo unico).

Segundo a teoria da norma, uma vez aperfeicoados todos os critérios da hipotese
de incidéncia previdenciaria, desencadeia-se o juizo 16gico que determina o dever juridico do
INSS conceder a prestagdo previdencidria. A questdo da comprovagdo dos fatos que constituem
o antecedente normativo constitui matéria estranha a disciplina da relacdo juridica de beneficios
e ndo inibem os efeitos imediatos da realizagdo, no plano dos fatos, dos requisitos dispostos na
hipotese normativa.

Ora, se ao tempo do requerimento administrativo, o segurado cumpria todos os
requisitos para a obten¢do de beneficio de valor minimo reputado indispensavel para sua
subsisténcia e requereu administrativamente o beneficio, opera-se o que se tem por exercicio
de um direito adquirido, assim compreendido aquele "que ja se incorporou definitivamente ao
patrimonio e a personalidade de seu titular, de modo que nem lei nem fato posterior possa
alterar tal situacdo juridica, pois ha direito concreto, ou seja, direito subjetivo e ndo direito
potencial ou abstrato" (DINIZ, Maria Helena. Lei de Introdugdo ao Codigo Civil Brasileiro
Interpretada. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 189).

Uma coisa ¢ o cumprimento de todos os requisitos em lei para a obtengdo do
beneficio. Outra coisa, bastante distinta, ¢ 0 momento em que o titular de um direito existente
logra demonstrar sua existéncia. E indevido condicionar-se o nascimento de um direito e seus
efeitos (ja incorporado ao patrimdnio e a personalidade de seu titular) ao momento em que se
tem por comprovado os fatos que lhe constituem.

As razdes que amparam este entendimento sdao elementares:

- primeiro, ndo hd qualquer norma juridica, em qualquer seara de ordenamento
posto sob as luzes de um Estado de Direito, a condicionar os efeitos de um direito adquirido ao
momento de sua comprovagao; a regra contida no art. 41, § 6°, daLei 8.213/91, por versar sobre
a data de inicio do pagamento e ndo data de inicio do beneficio, ndo guarda

qualquer pertinéncia com a questdo, concessa maxima vénia de quem entende no
sentido contrario;

- segundo, seria o caso de enriquecimento ilicito do devedor, que teria todo
estimulo para embaragar a comprovagao do fato que lhe impde o dever de pagar, possibilitando-
se a violagdo de tradicional principio do direito civil, segundo o qual ninguém pode valer-se da
prépria torpeza;

- terceiro, restaria fulminado o instituto do direito adquirido, pois, se somente
nasce o direito com a comprovacdo cabal de sua existéncia, entdo nada se adquiriu. Neste
sentido: '"Tendo restado comprovado que ao tempo da reiteragdo do primeiro requerimento
administrativo o segurado ja havia preenchido os requisitos para a concessdo da aposentadoria
integral por tempo de servico, deve ser este o marco inicial do beneficio, sob pena de violagdo
ao direito adquirido, constitucionalmente garantido". (Resp 976.483/SP, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, julgado em 09/10/2007, DJ 05/11/2007 p. 371);

- quarto, inexiste raiz hermenéutica que permita a construgdo de um mecanismo
de acertamento de relagdo juridica que tenha por dado fundamental o momento em que o

magistrado tem por comprovado determinado fato;

- quinto, estaria criada uma penalizagdo pela inércia na comprovagdo dos fatos
constitutivos de um direito sem qualquer amparo legal.

No dominio do direito da Seguridade Social, tal pensamento causa ainda mais
perplexidade, pois a lide previdencidria refere-se a pessoas presumivelmente hipossuficientes, e

jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisalinteiro_teor.php?orgao=1&documento=4191879&termosPesquis... 6/7



20/12/12 Inteiro Teor (4191879)

a valores que lhe foram indevidamente subtraidos de sua esfera juridico-patrimonial pelo érgio
gestor da Previdéncia Social, de parcelas que eram destinadas a subsisténcia do segurado e que
ndo perderam esta natureza apenas porque ndo foram oportunamente pagas.

Na interpretagdo do direito social ganham realce o plexo de valores destinados a
implementagdo da dignidade da pessoa humana em todas as suas manifestacdes e as exigéncias
de concretizagdo das normas constitucionais € de iluminagdo hermenéutica a partir dos
principios fundamentais; ganham destaque, igualmente, valores como Justiga (social), equidade
(LICC, art. 5°) e respeito ao ser humano, como valor fonte.

Se o que aprendemos ¢ que o juiz deve ter em conta, na atividade interpretativa, a
finalidade social para qual foi produzida determinada norma, ndo ¢ adequado realizar um
"positivismo as avessas", aplicando um direito inexistente contra o hipossuficiente ou operando
uma interpretacdo contra legem (ja que hd norma expressa, que assumiu determinado valor e
disciplinou expressamente o fato (data de inicio do beneficio)."

Ante ao exposto, voto por conhecer e dar provimento ao pedido de
uniformizagio, para reafirmar o entendimento de que, se o segurado tiver cumprido os
requisitos legais para a obtencdo do direito a aposentadoria por tempo de servico no
percentual maximo, por ocasido do requerimento administrativo de concessdo, o termo inicial
dos efeitos financeiros dai decorrentes sera o da respectiva DER.

Determino, assim, o retorno dos autos a Turma Recursal de origem para
adequacgao do julgado.

ALBERI AUGUSTO SOARES DA SILVA
Relator

Documento eletronico assinado por ALBERI AUGUSTO SOARES DA SILVA, Relator, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26
de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderecgo eletronico
http//www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador
4191871v7 e, se solicitado, do cddigo CRC 51B5B0C.
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