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RECORRIDO

. INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
" INSS

ADVOGADO : Procuradoria Regional da PFE-INSS

EMENTA

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. DIREITO CONSTITUCIONAL,
PROCESSUAL  CIVIL E  PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-DOENCA.
RESTABELECIMENTO. DOENCA INCAPACITANTE NAO IDENTIFICADA
ADMINISTRATIVAMENTE.  ANALISE  JUDICIAL. INDEFERIMENTO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. ACORDAO BASEADO EM LAUDO PERICIAL
COM ERRO EVIDENTE. NULIDADE. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
PREJUDICADO.

1. Nas agdes de restabelecimento, a causa de pedir diz respeito a persisténcia da
incapacidade para o trabalho apds a cessacdo do beneficio por incapacidade,
afigurando-se desproporcional a exigéncia de que a doenca ou lesdo apontada
como causa da incapacidade seja a mesma identificada e apontada pelo perito
médico do INSS.

2. Ao concluir pela improcedéncia do pedido de restabelecimento de auxilio-
doenca sem a andlise do alegado transtorno psiquiatrico, a Turma de Origem
cerceou o direito de defesa da autora-recorrente.

3. Por outro lado, ao se basear em laudo pericial em total descompasso com a
realidade, a Turma de Origem incorreu em erro evidente na avaliagdo da condi¢do
laborativa da autora-recorrente.

4. Processo anulado de oficio, com retorno dos autos a Turma Recursal de
origem, considerando-se prejudicado o Pedido de Uniformizagao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a

Egrégia Turma Regional De Uniformizacdo do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por
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unanimidade, julgar prejudicado o pedido de uniformizagdo, nos termos do relatorio, votos e
notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Curitiba, 01 de abril de 2011.

JOSE ANTONIO SAVARIS
Relator
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RELATORIO

Trata-se de Pedido de Uniformizagdo Regional interposto por MARIA

TEREZINHA MARTINS contra acérdio da 2* Turma Recursal de Santa Catarina que manteve a
sentenca de improcedéncia do pedido de concessdo de beneficio previdencidrio por
incapacidade. Da sentenca, confirmada por seus proprios fundamentos, extrai-se:

"A pericia judicial realizada atestou a inexisténcia de incapacidade laborativa.
Necessario esclarecer que a juntada de diversos atestados médicos ndo retira a
credibilidade do laudo pericial judicial, eis que o médico Judicial é profissional técnico
devidamente habilitado e eqiiidistante das partes.

Registre-se que a doengca em si ndo gera direito ao beneficio, apenas a incapacidade,
que tem que ser demonstrada nos autos.

Por fim, a impugnacido ao laudo médico deve ser rejeitada, porquanto
desacompanhados de provas que denotassem qualquer irregularidade no exame
oficial. As conclusoes do médico nomeado ndo foram produzidas de forma aleatoria,
apresentando a devida fundamentagdo e embasamentos cientificos de que a parte-
autora pode, efetivamente, trabalhar.

Dessa forma, tenho que as conclusées do perito oficial devem prevalecer em face das
alegacoes da parte-autora, pois aquele obviamente dispunha de maior isencdo de
dnimo e responsabilidade ao tecer suas conclusaes.

Outrossim, indefiro o pedido da parte autora (PETI, evento 32) para realizacdo de
pericia psiquidtrica, uma vez que o beneficio concedido na esfera administrativa foi
em razdo de problemas ligados a drea ortopédica (EXMMED2, pp. 7 e 8, evento 1).
Ressalto, ainda, que novas causas incapacitantes ddo ensejo a novo beneficio a ser
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requerido junto ao INSS, e ndo o restabelecimento de beneficio porventura
requerido por causa diversa.

Desta forma, concluo inexistir incapacidade laborativa da parte autora, consoante
exige os artigos 42 e 59, da Lei n° 8.213/91, ndo tendo direito, assim, a
percepgdo/restabelecimento do beneficio pretendido.” (grifado no original)

Intimada do acérdiao que rejeitou os Embargos de Declaragdo no dia 31.03.2010
(evento 83), a autora-recorrente interpos o Pedido de Uniformizagdo no dia 08.04.2010 (evento
84). Argumentou, em esséncia, que a decisdo impugnada diverge do entendimento da Turma
Recursal do Mato Grosso, segundo a qual € inexigivel prévio requerimento administrativo para o
ajuizamento de agdo previdencidria "quando o INSS vem indeferindo a pretensdo dos
interessados em igual situa¢do e também naqueles casos em que nas pretensoes deduzidas
diretamente nos JEF's, o INSS tenha apresentado contestagdo sobre o mérito".

Em 09.07.2010, a autora-recorrente apresentou peti¢do, informando que foi
submetida a cirurgia para corrigir discopatia grave (artodese toraco-lombo-sacra), tendo
implantado oito parafusos em 22.04.2010.

O pedido ndo foi admitido pela Presidéncia da Turma Recursal de Santa Catarina.

Ao analisar o Pedido de Submissdo, o eminente Presidente desta Turma Regional
de Uniformizagdo proferiu decis@o nos seguintes termos:

"A peticdo de fls. relata fato novo surgido no decorrer do processo: a autora
submeteu-se a cirurgia na coluna em virtude da patologia que a levou a incapacidade.
Incapacidade cuja existéncia foi negada pela pericia.

Vejo que o laudo pericial que diagnosticou a capacidade da autora é demasiadamente
sucinto e certamente ndo avaliou o seu quadro clinico com a acuidade que se espera de
um trabalho pericial. Nao é crivel que pouco tempo depois da pericia, a autora tenha
sido submetida a uma cirurgia de coluna, considerando a natureza da sua patologia
(discopatia degenerativa grave C4, C5 a C6, C7, abaulamento discal L4-L5
comprimindo o saco dural e outros problemas na coluna), que, embora progressiva,
ndo evolui tdo rapidamente. Os antecedentes médicos da autora indicam que a
patologia é antiga.

Ocorre que, depois da cirurgia a autora postulou na via administrativa o beneficio por
incapacidade e este lhe foi negado em virtude da perda da condigdo de segurada,
circunstancia antes inexistente, e que decorreu do insucesso de seu pleito judicial.

Vale lembrar que a autora trabalhava como doméstica, ocupagcdo que exige
movimentos incompativeis com uma discopatia grave. Conta 51 anos de idade, tem
escolaridade minima, sendo-lhe pouco provavel a readaptacdo para outra ocupagdo
que ndo demande os esfor¢os contraindicados.

Assim, demonstrada a incapacidade laborativa da requerente, na linha do enunciado
FONAJEF n° 86, que autoriza o deferimento da antecipacdo de tutela de oficio em
casos de urgéncia, e com base no art. 273 do CPC, especialmente porque hd
verossimilhanga de direito e de fato na pretensdo veiculada e sério risco de a autora
restar alijada dos meios bdsicos de subsisténcia (periculum in mora), determino ao
INSS, no prazo de dez dias, a implantagdo do beneficio provisorio de auxilio-doenga a
autora Maria Terezinha Martins.

Por outro lado, o incidente de uniformizagdo esta direcionado a esta Turma Regional,
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embora instruido com julgado paradigma de outra regido, o que o tornaria
aproveitavel apenas como incidente nacional a ser dirimido pela TNU. Dessarte,
intime-se a requerente para emendar a inicial, direcionando adequadamente o
incidente ou substituindo o julgado paradigma para que o incidente possa ser
conhecido."

Intimada para emendar o Pedido de Uniformizacao, a autora-recorrente alegou que
a decisdo impugnada diverge do entendimento da 1* Turma Recursal do Rio Grande do Sul, no
sentido de que "os beneficios de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e assistencial
sdo fungiveis, sendo facultado ao julgador, conforme a espécie de incapacidade constatada,
conceder um deles, ainda que o pedido tenha sido limitado a outro” (1* TR/RS, RCI
2007.71.95.017139-5, Rel. Juiz Federal Paulo Paim da Silva).

O incidente recebeu juizo positivo de submissao pelo Presidente deste Colegiado.
Vieram os autos conclusos.

E o relatério.

JOSE ANTONIO SAVARIS
Relator

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO JEF N° 0003121-38.2009.404.7254/SC
RELATOR : Juiz Federal JOSE ANTONIO SAVARIS

RECORRENTE : MARIA TEREZINHA MARTINS

ADVOGADO : Ulysses Colombo Prudencio e outro

RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
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VOTO

Entendo que o acdrdao ¢ nulo por cerceamento de defesa e porque baseado em
laudo pericial com erro evidente na verificagcdo da condi¢do laborativa da autora-recorrente.

Com efeito, o acérdao manteve a sentenca de improcedéncia do pedido de
restabelecimento de auxilio-doenca, indeferindo a realizagcdo de segunda pericia com psiquiatra
ao entendimento de que "novas causas incapacitantes ddo ensejo a novo beneficio a ser
requerido junto ao INSS, e ndo o restabelecimento de beneficio porventura requerido por
causa diversa”.

Nao obstante, nas agdes de restabelecimento, a causa de pedir diz respeito a
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persisténcia da incapacidade para o trabalho apos a cessagdo do beneficio por incapacidade,
afigurando-se desproporcional a exigéncia de que a doenca ou lesdo apontada como causa da
incapacidade seja a mesma identificada e apontada pelo perito médico do INSS. Por outro lado,
¢ comum que a indicacdo do médico perito no ambito administrativo se dé em relagdo a apenas
uma entidade mdrbida, o quanto se entendeu necessdrio para a concessdo do beneficio
posteriormente cessado.

Dessa forma, ao concluir pela improcedéncia do pedido de restabelecimento de
auxilio-doenga sem a analise do alegado transtorno psiquiatrico, a Turma de Origem cerceou o
direito de defesa da autora-recorrente.

Por outro lado, a decis@o impugnada também ¢ nula porque baseada em laudo
pericial ortopédico com erro evidente na verificagdo da condicdo laborativa da autora-
recorrente.

De fato, conforme ressaltado pelo eminente Presidente deste Colegiado, "ndo é
crivel que pouco tempo depois da pericia, a autora tenha sido submetida a uma cirurgia de
coluna, considerando a natureza da sua patologia (discopatia degenerativa grave C4, C5 a
C6, C7, abaulamento discal L4-L5 comprimindo o saco dural e outros problemas na coluna),
que, embora progressiva, ndo evolui tdo rapidamente. Os antecedentes médicos da autora
indicam que a patologia é antiga”. Acrescente-se que na cirurgia foram inseridos oito
parafusos na coluna da autora-recorrente, que teve a incapacidade reconhecida em novo
requerimento administrativo. Verifica-se de plano, portanto, o equivoco do perito judicial, ao se
posicionar pela capacidade ortopédica de segurada que pouco tempo depois seria submetida a
cirurgia para tratamento de moléstia degenerativa grave.

A Turma Nacional de Uniformizagdo decidiu que o erro evidente na referéncia a
prova (TNU, PU 2007.63.06.00.5171-1, Rel. p/Acoérdio Juiza Federal Jacqueline Michels
Bilhalva, j. 12.08.2010) ou na avaliagdo do conjunto probatério (TNU, PU 0029591-
96.2006.4.01.3600, Rel. Juiz Federal José¢ Antonio Savaris, j. 02.12.2010) ensejam a anulacio
de decisdo.

No primeiro precedente, a decisdo recorrida citou dados que nao haviam sido
informados no laudo pericial. Pe¢o vénia para transcrever excerto do voto condutor:

"A questdo mais tormentosa no exercicio do mister uniformizador perante esta Turma
Nacional tem sido o conflito entre o erro evidente na referéncia a prova e a justica de
nossas decisoes, pois, em principio, ndo poderiamos incursionar nesta seara, dada a
limita¢do de conhecimento apenas das questoes juridicas de direito material.

Uma ou outra vez se tem dito que ndo cabe a esta Turma Nacional avaliar a justica ou
injustica do acorddo recorrido, cabendo-lhe apenas uniformizar a questdo de direito
material discutida.

Em linhas gerais, realmente forcoso é reconhecer que ndo cabe a esta Turma Nacional
avaliar a justica ou injustica do acorddo recorrido.

Entretanto, ao meu ver, em sendo um orgdo de justica, esta Turma Nacional tem ndo
apenas o poder como o dever de avaliar a justica ou injustica do acorddo recorrido
excepcionalmente quando o motivo determinante do entendimento adotado no acorddao
ndo existe.

Nesse contexto, na mesma linha do Direito Administrativo, for¢oso é reconhecer que se
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o motivo apontado como determinante pelo acorddo ndo existe a decisdo é nula,
devendo os autos retornarem para prolacdo de novo acorddo na Turma Recursal de
origem, o que prejudica o exame do pedido de uniformizagdo nacional.

Exemplo maior disso é quando por um erro evidente o acorddo disse que a pericia
disse algo que ela ndo disse. E foi exatamente isso que ocorreu no presente caso, haja
vista que o acorddo disse que a pericia informou que a incapacidade iniciou ha 10 anos
atras, quando a pericia ndo disse isso, mas expressamente disse que ndo era possivel
precisar a data de inicio da incapacidade.

Portanto, excepcionalmente o acorddo recorrido incorreu em um erro evidente,
aferivel a primeira vista, independentemente de qualquer complementacdo da prova,
complementagdo que, se necessdria, deveria ter sido requerida durante a instrugdo,
antes mesmo da prolacdo da sentenca.

Com efeito, entendo que o presente caso se enquadra na excegdo que, ao meu ver,
enseja a anulagdo do acorddo recorrido para que outro seja proferido sem incorrer no
erro evidente na referéncia a prova ora detectado."”

No segundo precedente, a TNU considerou que a Turma Recorrida, ao afirmar que
o requerente nao demonstrou a qualidade de segurado, desprezando prova cabal dessa condi¢ao
(CNIS), incorreu em erro evidente na avaliagdo do conjunto probatdrio.

No presente caso, a 2* TR/SC, ao se basear em laudo pericial em total
descompasso com a realidade, incorreu em erro evidente na avaliagdo da condi¢do laborativa da
autora-recorrente.

Neste contexto e dada a gravidade das nulidades ora identificadas, penso que este
Colegiado deve reconhecé-las de oficio, anulando o acérdio e determinando o retorno dos
autos a origem para novo julgamento, restando prejudicado o incidente interposto pela autora-
recorrente ¢ mantida a decisdo que antecipou os efeitos da tutela.

Ante o exposto, voto por JULGAR PREJUDICADO O PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO.

JOSE ANTONIO SAVARIS
Relator
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