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INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO JEF N°  0000406-
62.2010.404.7262/SC

RELATOR : Juiz Federal LUISA HICKEL GAMBA

D.E

Publicado em 16/12/2011

RECORRENTE : DOMINGOS SCUSEL

ADVOGADQO : Anilton Guioto Consalter e outro

. INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
" INSS

ADVOGADO : Procuradoria Regional da PFE-INSS

RECORRIDO

EMENTA

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
POR TEMPO DE SERVICO. CARENCIA E TEMPO DE SERVICO. IMPLEMENTO

SIMULTANEO. DESNECESSIDADE.

1. Nao ha necessidade de implemento simultaneo dos requisitos exigiveis para a
aposentadoria por tempo de servico, para aqueles segurados submetidos aregra de transi¢do do

art. 142, daLein® 8.213/91.
2. Incidente conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia Turma Regional De Uniformizagdo do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por
unanimidade, conhecer e dar provimento ao incidente, nos termos do relatério, votos e notas

taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Florianopolis, 06 de dezembro de 2011.

Juiza Federal LUISA HICKEL GAMBA
Relatora
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RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : Procuradoria Regional da PFE-INSS

RELATORIO

Trata-se de pedido de uniformizagdo regional interposto por Domingos Scusel
contra acorddo da Primeira Turma Recursal de Santa Catarina, que manteve a sentenca de parcial
procedéncia, deixando de conceder o beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo,
embora tenha reconhecido alguns periodos exercidos em atividade rural e especial, tendo em
vista o ndo preenchimento da caréncia minima exigida no ano correspondente.

O recorrente alega divergéncia entre o acordao recorrido e paradigmas da Segunda
Turma Recursal do Parand (RCIn°. 2006.70.95.013869-5 ¢ RCIn°. 2006.70.95.014025-2).

A Presidéncia da Segunda Turma Recursal de Santa Catarina admitiu o incidente.

O Ministério Publico Federal opinou pelo provimento do pedido de
uniformizagao.

Juiza Federal LUISA HICKEL GAMBA
Relatora
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RELATOR : Juiz Federal LUISA HICKEL GAMBA

RECORRENTE : DOMINGOS SCUSEL

ADVOGADQO : Anilton Guioto Consalter e outro

RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : Procuradoria Regional da PFE-INSS

VOTO

Admissibilidade

O incidente ¢ admitido, visto que tempestivo e formalmente regular, restando
demonstrada a divergéncia alegada.

Com efeito, ha identidade entre os casos versados no acérdao recorrido ¢ nos
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paradigmas invocados, todos tratando do periodo de caréncia a ser comprovada nos termos do
artigo 142 da Lei de Beneficios, para fins de concessdo de aposentadoria por tempo de
servigo/contribui¢do, e divergéncia na soluciio da questio, visto que o acorddo recorrido
considerou que haveria necessidade de implemento simultaneo dos requisitos tempo de servigo
e caréncia; enquanto que os paradigmas apresentados sdo no sentido de que a caréncia exigivel ¢
determinada no ano em que o autor implementa o tempo de contribuic¢do exigido.

Meérito

O objeto do presente incidente € a uniformizagdo da interpretacdo do artigo 142
da Lei 8.213/91, pelo qual para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24 de
julho de 1991, bem como para o trabalhador e o empregador rural cobertos pela
Previdéncia Social Rural, a caréncia das aposentadorias por idade, por tempo de servigo e
especial obedecerd a seguinte tabela, levando-se em conta o ano em que o segurado
implementou todas as condicoes necessdarias a obtengdo do beneficio:

[..]

Discute-se a necessidade de implemento simultdneo dos requisitos tempo de
servico e caréncia para fins de concessdo de aposentadoria por tempo de servigo.

Essa questdo ja foi enfrentada pela Turma Nacional de Uniformizacdo, nos autos
do processo 2008.72.95.00.0669-0, julgado em agosto de 2010, cuja ementa segue transcrita:

CONSTITUCIONAL E  PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE  UNIFORMIZACAO.
PARADIGMAS INVOCADOS. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO.
REQUISITO TEMPO DE SERVICO ATENDIDO QUANDO DO ADVENTO DA LEI N°
8.213/91, FATO QUE CONDICIONA O NUMERO DE CONTRIBUICOES EXIGIVEIS.
PARADIGMAS JUNTADOS. SIMILITUDE FATICA. CONHECIMENTO DO INCIDENTE.
CASO DOS AUTOS. AVALIACAO JUDICIAL QUE RECHACOU A DESNECESSIDADE
DE IMPLEMENTO SIMULTANEO DOS REQUISITOS EXIGIVEIS PARA O BENEFICIO
PLEITEADO. INCIDENTE PROVIDO.

1. Aduzindo os acorddos paradigmas acerca da desnecessidade de implemento
simultdneo dos requisitos exigiveis para a aposentadoria por idade, bem como para a
aposentadoria por tempo de servico, para aqueles segurados submetidos a regra de
transicdo do art. 142, da Lei n° 8.213/91, e, havendo o aresto recorrido, no caso
especifico, desconsiderado tal circunstancia, é de rigor o reconhecimento de similitude
fatica.

1I. Em sendo os requisitos etdrio e tempo de servigo os primeiros a serem verificados, nos
casos de aposentadoria por idade e por tempo de servico, respectivamente, para fins de
condicionarem o numero exigivel de contribuicoes mensais, e, havendo a questdo sido
pontualmente enfrentada pelo aresto recorrido, ha de ser provido o recurso.

11l. Pedido de uniformizagdo conhecido e provido.

Leia-se, por oportuno, o voto do relator, Juiz Ronivon de Aragio:

Dos paradigmas invocados e do robusto conjunto de precedentes afetos a matéria e do
caso aqui em andalise, hd de se firmar duas teses:

A uma, esta extraida do paradigma REsp n°554.257, assim como da percep¢do analitica
da inclinagdo jurisprudencial do STJ e desta TNUJEF''s, que o requisito etdrio deve ser o
primeiro a ser verificado, nos casos de aposentadoria por idade daqueles segurados
submetidos a regra de transi¢do preconizada no art. 142, da Lei n°8.213/91, devendo o
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ano do seu implemento condicionar o numero exigivel de contribui¢cdes mensais.

A duas, esta extraida do paradigma REsp n° 500.397, assim como do caso aqui em
aprego, que o requisito tempo de servico deve ser o primeiro a ser verificado, nos casos
de aposentadoria por tempo de servico daqueles segurados que a ela tém direito e que
estejam submetidos a regra de transi¢cdo preconizada no art. 142, da Lei n° 8.213/91,
devendo o ano do seu implemento igualmente condicionar o numero exigivel de
contribuicoes mensais.

Importa destacar que a jurisprudéncia desta TNUJEF's e do proprio STJ vem
manifestando os seguintes entendimentos:

a) Requisito preponderante no caso de aposentadoria por idade rural aos sujeitos a
regra de transi¢do do art. 142, da lei 8.213/91 é o etario, devendo o ano de implemento
deste (por remissdo a tabela do art. 142) condicionar o tempo de atividade ruricola a ser
comprovado, atividade esta que deve ter sido exercida no periodo anterior ao referido
ano do implemento, independentemente da data do requerimento administrativo.

Tal premissa decorre do seguinte precedente desta TNUJEF's:

PEDILEF 200572950170414, PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO
DE LEI FEDERAL, Relator(a) JUIZ FEDERAL OTAVIO HENRIQUE MARTINS PORT,
Sigla do érgdo TNU, Orgdo julgador: Turma Nacional de Uniformizacdo, Fonte DJ
13/10/2009. Decisdo: Visto, relatado e discutido este processo, em que sdo partes as
acima indicadas, decide a Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos
Juizados Especiais Federais, por maioria, dar provimento ao Incidente de
Uniformizacdo, nos termos do voto do Relator. Ementa: PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR IDADE. MARCO TEMPORAL DA APURACAO DA CARENCIA.
DATA EM QUE FOI IMPLEMENTADA A IDADE. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO
POSTERIOR. PRINCIPIO DA ISONOMIA. 1. Néo é possivel que, para fins de apuracio
das contribuicoes, a serem considerados como caréncia, a data a ser tomada como
marco seja a data em que a pessoa formulou o requerimento administrativo, sob pena de
flagrante afronta ao principio da isonomia. Tal conclusdo distinguiria, de forma
indevida, duas pessoas que, embora tenham a mesma idade e o mesmo tempo de
contribuicdo, formularam seus requerimentos administrativos em anos distintos. Trata-se
de discriminag¢do cujo unico fator de distingdo é o elemento tempo, devendo este ser
entendido como o decurso de prazo decorrido entre os requerimentos formulados pelos
individuos em questdo, que ndo constitui fator de desequipara¢do valido, por estar em
desacordo com os ditames constitucionais, bem como por ndo guardar pertinéncia com a
discriminag¢do perpetrada e nele fundada. 2. Se a aposentadoria por idade visa a
resguardar o direito do idoso que, juntamente com o advento de um determinado limite
etario, conseguiu ainda atingir um numero minimo de contribuicoes a Seguridade Social,
com fulcro na manuteng¢do do equilibrio atuarial do sistema, ndo ha como erigir como
Jdiscrimeny valido, para fins de concessdo desse beneficio, o tempo que

decorreu até a formulagdo do competente requerimento administrativo. Em Processo n°
2008.72.95.00.0669-0 se tratando de duas pessoas com a mesma idade e o mesmo
numero de contribui¢cdes, ndo ha como se atribuir a elas tratamento dispar, por ndo
haver correlacdo logica entre o elemento discriminador, a mora no requerimento
administrativo, e os requisitos do beneficio, a velhice e o tempo trabalhado. 3. Incidente
de uniformizac¢do provido, para uniformizar o entendimento de que o marco temporal a
ser considerado, para fins de apura¢do da caréncia minima, na concessdo da
aposentadoria por idade rural, seja a data do implemento do requisito idade, aplicando-
se a caréncia referente a data mencionada, prevista na tabela progressiva constante do
art. 142 da Lei de Beneficios da Previdéncia Social, ainda que o requerimento
administrativo seja formulado posteriormente. Por conseqiiéncia, reconhego, no caso, o
direito da parte autora ao beneficio de aposentadoria por idade, determinando o retorno
dos autos ao Juizo de 1° grau para apura¢do do montante devido, com atrasados
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devidos a partir do requerimento administrativo, incidindo juros de mora de 1% ao més a
partir da cita¢do e corre¢do monetdaria, nos termos da Resolug¢do n.° 561/2007 do CJF.
Data da Decisdo 03/08/2009 Data da Publicacdo 13/10/2009.

b) Requisito preponderante no caso de aposentadoria por idade urbana aos sujeitos a
regra de transi¢do do art. 142, da Lei 8.213/91 é o etario, devendo o ano de implemento
deste (por remissdo a tabela do art. 142) condicionar o numero minimo de contribui¢oes
a ser comprovado, independentemente de quando as contribuigoes tenham sido vertidas
ou de quando o beneficio tenha sido requerido.

Tal premissa decorre do seguinte precedente desta TNUJEF's:

Processo: PEDIDO 200772550059272, PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL, Relator(a) JUIZ FEDERAL OTAVIO

HENRIQUE MARTINS PORT, Fonte: DJ 05/03/2010. Decisdo: ACORDAO

Visto, relatado e discutido este processo, em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Turma Nacional de Uniformiza¢do de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais,
por maioria, dar provimento ao Incidente de Uniformiza¢do, nos termos do voto do
Relator. EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. MARCO
TEMPORAL DA APURACAO DA CARENCIA. DATA EM QUE FOI IMPLEMENTADA A
IDADE. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO POSTERIOR. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
1. Para fins de apuragdo das contribuicdes, a serem considerados como caréncia, a data
a ser tomada como marco nem sempre deve ser a data em que a pessoa formulou o
requerimento administrativo. Tal conclusdo distinguiria, de forma indevida, duas pessoas
que, embora tenham a mesma idade e o mesmo tempo de contribuicdo, formularam seus
requerimentos administrativos em anos distintos. Trata-se de discriminagcdo cujo unico
fator de distingdo ¢ o elemento tempo, devendo este ser entendido como o decurso de
prazo decorrido entre os requerimentos formulados pelos individuos em questdo, que
ndo constitui fator de desequiparagcdo valido, por estar em desacordo com os ditames
constitucionais, bem como por ndo guardar pertinéncia com a discriminagdo perpetrada
e nele fundada. 2. Se a aposentadoria por idade visa a resguardar o direito do idoso
que, juntamente com o advento de um determinado limite etario, conseguiu ainda atingir
um numero minimo de contribui¢des a Seguridade Social, com fulcro na manutengdo do
equilibrio atuarial do sistema, ndo ha como erigir como "discrimen" valido, para fins de
concessdo desse beneficio, o tempo que decorreu até a formula¢do do competente
requerimento administrativo. Em se tratando de duas pessoas com a mesma idade e o
mesmo numero de contribui¢des, ndo ha como se atribuir a elas tratamento dispar, por
ndo haver correlagdo logica entre o elemento discriminador, a mora no requerimento
administrativo, e os requisitos do beneficio, a velhice e o tempo trabalhado. 3. Incidente
de uniformiza¢do provido, para uniformizar o entendimento de que o marco temporal a
ser considerado, para fins de apura¢do da caréncia minima, na concessdo da
aposentadoria por idade urbana, seja a data do implemento

do requisito idade, aplicando-se a caréncia referente a data mencionada, prevista na
tabela progressiva constante do art. 142 da Lei de Beneficios da Previdéncia Social,
ainda que o requerimento administrativo seja formulado posteriormente. Data da
Decisao 16/11/2009 Data da Publica¢cdo 05/03/2010.

¢) Requisito preponderante no caso de aposentadoria por tempo de servigo

(extinta) aos sujeitos a regra de transi¢do do art. 142, da Lei 8.213/91 é o tempo de
servico, devendo o ano de implemento deste (por remissdo a tabela do art. 142)
condicionar o numero minimo de contribui¢oes a ser comprovado, independentemente da
data do requerimento administrativo.

Demais disso, a obrigatoriedade da comprovagdo de efetiva contribui¢do para

fins de aposentadoria, inclusive rural, deve observar o que prescreve o art. 4°da EC n
20/98:

Art. 4° - Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituicao Federal, o tempo de
servico considerado pela legislacdo vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até

o
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que a lei discipline a matéria, serd contado como tempo de contribuicdo.

Ha de se frisar que, no caso dos presentes autos, como a autora comprovou o tempo de
servico rural de mais de 25 (vinte e cinco) anos antes do advento da Lei 8.213/91 e,
como o art. 4° da EC n° 20 permite a utilizagdo de tal tempo como tempo de
contribui¢do, a autora sequer precisaria ter vertido contribui¢ées ao sistema para se
aposentar.

Tal tema, contudo, ndo foi por ela abordado no recurso inominado nem no pedido de
uniformiza¢do, descabendo qualquer decisdo acerca desse ponto.

O que importa delimitar é que a parte autora, no caso destes autos, se enquadra na
hipotese em que o requisito tempo de servigo deve ser o primeiro a ser verificado, nos
casos de aposentadoria por tempo de servigo daqueles segurados que a ela tém direito e
que estejam submetidos a regra de transi¢do preconizada no art. 142, da Lei n°.213/91,
devendo o ano do seu implemento igualmente condicionar o numero exigivel de
contribuicoes mensais.

Ante todo o exposto, CONHECO deste incidente e lhe dou PROVIMENTO, para
reconhecer o direito da parte autora a percepg¢do do beneficio de aposentadoria por
tempo de servigo desde a data do requerimento administrativo, 27/04/2006, vez que nesta
data comprovou o recolhimento de mais de 60 (sessenta) contribuicoes mensais e que

contava com mais de 25 (vinte e cinco) anos de servico quando do advento da Lei n°
8.213/91.

Ante o exposto, voto por CONHECER e DAR PROVIMENTO ao incidente, para
uniformizar a interpretagdo do referido dispositivo legal no sentido de que nio ha necessidade
de implemento simultaneo dos requisitos exigiveis para a aposentadoria por tempo de servigo,
para aqueles segurados submetidos a regra de transi¢do do art. 142, da Lei n® 8.213/91.

Juiza Federal LUISA HICKEL GAMBA
Relatora

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 06/12/2011

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO JEF N° 0000406-62.2010.404.7262/SC
ORIGEM: SC 201072620004060

RELATOR . Juiza Federal LUISA HICKEL GAMBA

PRESIDENTE : Maria de Fatima Freitas Labarrére

PROCURADOR : Dr. MARCUS VINICIUS MACEDO

RECORRENTE : DOMINGOS SCUSEL

ADVOGADO : Anilton Guioto Consalter e outro

RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : Procuradoria Regional da PFE-INSS

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 06/12/2011, na seqii€éncia
10, disponibilizada no DE de 29/11/2011, da qual foi intimado(a) INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS.

Certifico que o(a) TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZACAO, ao apreciar os
autos do processo em epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:
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A TURMA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU CONHECER E DAR
PROVIMENTO AO INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO.

RELATOR ,
ACORDAO Juiza Federal LUISA HICKEL GAMBA

VOTANTE(S) . Juiza Federal LUISA HICKEL GAMBA
. Juiz Federal JOAO BATISTA LAZZARI
Juiz Federal Roger Curtis Candemil
Juiza Federal ANA BEATRIZ VIEIRA DA LUZ PALUMBO
Juiz Federal LUIS HUMBERTO ESCOBAR ALVES
Juiz Federal ANDRE LUIS MEDEIROS JUNG
Juiz Federal LEONARDO CASTANHO MENDES
Juiz Federal Fernando Zandona
Juiz Federal JOAO BATISTA BRITO OSORIO
Juiz Federal ADEL AMERICO DIAS DE OLIVEIRA

LILIAN ROSE CUNHA MOTTA
Secretaria
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