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RECORRIDO

EMENTA

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR
MORTE. PRORROGACAO DO PERIODO DE GRACA. AUSENCIA DE REGISTRO NA CTPS
NAO E SUFICIENTE PARA COMPROVACAO DA SITUACAO DE DESEMPREGO.
SEGURADO COM MAIS DE 120 CONTRIBUICOES. APLICACAO DO §1° DO ARTIGO 15
DALEIS8.213/91.

1. A falta de anotagdo de vinculo empregaticio na CTPS ndo é comprovagdo do
desemprego, podendo tal condi¢do ser comprovada por qualquer meio legitimo em direito
admitido, segundo recente jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga.

2. No caso, nd3o oportunizada a produgdo da prova do desemprego voluntdrio no
Juizado de origem, deve-se converter o julgamento em diligéncia, determinando-se a produgao
da aludida prova, a fim de nio caracterizar cerceamento de defesa.

3. Recolhimento de mais de 120 contribuigdes mensais sem perda da qualidade
de segurado, aplica-se a extensdo do periodo de graga em um ano, prevista no §1° do artigo 15
da LBPS.

4. Incidente de uniformizacdo conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia Turma Regional De Uniformizagdo do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por
unanimidade, CONHECER E DAR PARCIAL PROVIMENTO AO INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO, nos termos do relatrio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Florianopolis, 13 de dezembro de 2010.
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RELATORIO

Trata-se de Incidente de Uniformizagdo interposto pela parte autora, dirigido a
Turma Regional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia da 4* Regido, contra acordio da 2* Turma
Recursal do Rio Grande do Sul. Tal ac6rddo, ao negar provimento ao recurso interposto pela
parte autora, negou a concessao de beneficio de pensdo por morte a parte autora, por entender
que, quando do inicio da incapacidade, o falecido ja havia perdido a qualidade de segurado.

Sustenta o recorrente que, no caso, haveria divergéncia jurisprudencial na
interpretacdo de lei federal feita por Turmas Recursais no exame de questdes de direito
material, o que ensejaria o pedido de uniformizacdo ora interposto, conforme previsto no artigo
14 da Lei n. 10.259/2001. Alega que a 1* Turma Recursal do Estado de Santa Catarina teriam
decidido em sentido contrdrio, prorrogando o periodo de gragca em 24 meses quando o
segurado tenha recolhido mais de 120 contribui¢des e determinando que o desemprego possa
ser comprovado mediante qualquer prova legal.
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Nao foram apresentadas contrarrazdes.

O incidente ndo foi admitido pela Presidéncia da 2* Turma Recursal do Estado do
Parana. Entretanto, tal decisdo foi objeto de reconsideragdo por parte do Presidente desta Turma
Regional de Uniformizagdo.

O Ministério Publico Federal apresentou parecer, opinando pelo provimento do
incidente.

E o relatorio.

RODRIGO KOEHLER RIBEIRO
Relator
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VOTO

1. Da admissibilidade do incidente:
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A questdo objeto da divergéncia no caso ¢ a possibilidade de prorrogacdo do
periodo de graca, constante do artigo 15 da Lei n. 8.213/91, para o segurado desempregado,
flexibilizando-se a forma de comprovagdo do desemprego. Além disso, entende que, por contar
com mais de 120 contribui¢des, entende que faz jus a extensdo de mais um ano do periodo de
graca, nos termos do §1° do artigo 15 da Lei n. 8.213/91. Refere que o acordao recorrido ndo
observou tais questdes, o que vai de encontro aos julgados da 1* Turma Recursal de Santa
Catarina, pelo que estaria comprovada a divergéncia alegada.

Entendo que o incidente deve ser conhecido.

Ha divergéncia na jurisprudéncia entre o acorddo recorrido e os paradigmas, tanto
no que tange a extensdo do periodo de prova quando o segurado conta com mais de 120
contribui¢des ininterruptas, nos termos do artigo 15, §1°, da LBPS quanto na hipdtese do
desemprego, prevista no §2° do citado artigo.

Os acérdaos paradigmas aplicaram a regra do artigo 15, §1° da Lei n. 8.213/91
porque havia incidéncia do suporte fatico da norma juridica no caso concreto. Ou seja, havia o
recolhimento de 120 contribui¢des previdencidrias sem interrup¢do que pudesse acarretar a
perda da qualidade de segurado. No caso em comento, o acorddo recorrido deixou de aplicar
tal regra simplesmente por que o recorrente ndo se enquadra na hipotese da norma. Nao obstante
contar com o recolhimento de mais de 120 contribui¢des, o que ndo ocorreu de fato.

Além disso, o acdrdio recorrido entendeu que ndo restou comprovado o
desemprego, pela falta de comprovacao neste sentido (o que poderia ter sido feito através de
comprovante do seguro-desemprego). Nao obstante isso, o acorddo da 1* Turma Recursal de
Santa Catarina exara que somente a Carteira de Trabalho sem novo registro serve como prova de
desemprego para fins de prorrogacdo do periodo de prova.

Outrossim, presentes 0s pressupostos recursais gerais e especificos, conheco do
presente incidente de uniformizagdo, nos termos do artigo 14, §1°, da Lein. 10.259/2001.

2. Do mérito:

O presente incidente de uniformizacdo envolve duas questdes: a) a prorrogacdo do
periodo de prova devido aregra do artigo 15, §2°, da Lei n. 8.213/91, alegando a recorrente que
somente a falta de anotagdo na CTPS serviria como prova do desemprego; b) a prorrogagdo do
periodo de graca por mais um ano, tendo em vista o recolhimento continuo de mais de 120
contribui¢des sem a perda da qualidade de segurado, conforme o §1° do aludido artigo.

No que tange a questdo referente ao artigo 15, §1°, da LBPS, assiste razdo ao
recorrente.

A sentenga de primeiro grau, confirmada pelo acordio, refere que o falecido ndo
teria 120 contribuigdes sem interrup¢do que acarretasse a perda da qualidade de segurado. Por

isso deixou de aplicar a prorrogacdo do periodo de graga referida no artigo 15, §1°, da LBPS.
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Entretanto, analisando o resumo de tempo de servi¢co acostado as fls. 08-10 dos
autos, infere-se que o falecido havia, sim, recolhido mais de 120 contribui¢cdes a Previdéncia
Social sem interrup¢do que acarretasse a perda da qualidade de segurado. Ao todo, o mesmo
contava com 166 contribui¢des. Apenas em um interregno, entre 1991 e 1993, poder-se-ia dizer
que houve perda da qualidade de segurado antes do reingresso ao RGPS. Porém analisando o
histérico contributivo do autor antes dessa data (entre 1976 a 1991), percebe-se que 0 mesmo
teve varios vinculos empregaticios de curta duragdo, com intervalos que nunca acarretaram a
perda da qualidade de segurado. As contribui¢des referentes a esse periodo ultrapassam o
numero de 120 contribuigoes.

Portanto, entendo que, quanto ao §1° do artigo 15, deve prevalecer a interpretagao
do voto paradigma, aplicando-se a extensao do periodo de graga em um ano.

Por outro lado, no que se refere & comprovagdo de desemprego, deve-se fazer
algumas consideragdes. Saliente-se, no caso, que ndo houve comprovagdo do desemprego por
outra via que ndo fosse a negativa de anotagdo na carteira de trabalho do falecido. Neste aspecto,
ressalto que a Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica levou a julgamento o Incidente de
Uniformizagdo Peticdo n. 7.115-PR (2009/0041450-2), tendo decidido, a unanimidade, que a
auséncia de anotacdo de trabalho na CTPS ndo € suficiente para comprovar a situagdo de
desemprego. Transcrevo abaixo a aludida decisdo, publicada no Didrio Eletronico do dia
06/04/2010 (grifei):

PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI
FEDERAL. MANUTENCAO DA QUALIDADE DE SEGURADO. ART. 15 DA LEI
8.213/91. CONDICAO DE DESEMPREGADO. DISPENSA DO REGISTRO PERANTE O
MINISTERIO DO TRABALHO E DA PREVIDENCIA SOCIAL QUANDO FOR
COMPROVADA A SITUACAO DE DESEMPREGO POR OUTRAS PROVAS
CONSTANTES DOS AUTOS. PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO
DO JUIZ. O REGISTRO NA CTPS DA DATA DA SAIDA DO REQUERIDO NO EMPREGO
E A AUSENCIA DE REGISTROS POSTERIORES NAO SAO SUFICIENTES PARA
COMPROVAR A CONDICAO DE DESEMPREGADO. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DO INSS PROVIDO. 1. O art. 15 da Lei 8.213/91 elenca as hipdteses
em que hd a prorrogag¢do da qualidade de segurado, independentemente do recolhimento
de contribuig¢oes previdencidrias. 2. No que diz respeito a hipotese sob andlise, em que o
requerido alega ter deixado de exercer atividade remunerada abrangida pela
Previdéncia Social, incide a disposi¢do do inciso Il e dos §§ lo. e 20. do citado art. 15
de que é mantida a qualidade de segurado nos 12 (doze) meses apds a cessagdo das
contribuicoes, podendo ser prorrogado por mais 12 (doze) meses se comprovada a
situagdo por meio de registro no orgdo proprio do Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social. 3. Entretanto, diante do compromisso constitucional com a dignidade
da pessoa humana, esse dispositivo deve ser interpretado de forma a proteger ndo o
registro da situa¢do de desemprego, mas o segurado desempregado que, por esse motivo,
encontra-se impossibilitado de contribuir para a Previdéncia Social. 4. Dessa forma,
esse registro ndo deve ser tido como o unico meio de prova da condi¢do de
desempregado do segurado, especialmente considerando que, em dambito judicial,
prevalece o livre convencimento motivado do Juiz e ndo o sistema de tarifa¢do legal de
provas. Assim, o registro perante o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social
podera ser suprido quando for comprovada tal situagdo por outras provas constantes
dos autos, inclusive a testemunhal. 5. No presente caso, o Tribunal a quo considerou
mantida a condigdo de segurado do requerido em face da situagdo de desemprego
apenas com base no registro na CTPS da data de sua saida no emprego, bem como na
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auséncia de registros posteriores. 6. A auséncia de anotagdo laboral na CTPS do
requerido ndo é suficiente para comprovar a sua situa¢do de desemprego, ja que ndo
afasta a possibilidade do exercicio de atividade remunerada na informalidade. 7. Dessa
forma, ndo tendo o requerido produzido nos autos prova da sua condi¢cdo de
desempregado, merece reforma o acorddo recorrido que afastou a perda da qualidade
de segurado e julgou procedente o pedido; sem prejuizo, contudo, da promog¢do de outra
agdo em que se enseje a produgdo de prova adequada. 8. Incidente de Uniformizag¢do do
INSS provido para fazer prevalecer a orientagdo ora firmada.

A fim de harmonizar o entendimento deste Colegiado com o julgado do Superior
Tribunal de Justi¢a, tenho que a jurisprudéncia deve ser uniformizada no sentido de que a falta de
anotacdo de vinculo empregaticio na CTPS ndo ¢ comprovagdo do desemprego, podendo tal
condi¢ao ser comprovada por qualquer meio legitimo em direito admitido.

Ocorre que, até ha bem pouco tempo atrds, a jurisprudéncia majoritaria entendia
que bastava a auséncia de anotacdo de CTPS para que o desemprego voluntdrio fosse
considerado comprovado. Em face desse entendimento, a producdo da prova do desemprego
sequer era oportunizada em juizo. Atualmente, as Turmas Recursais desta regido, em julgamento
de recursos inominados, tém oportunizado a producdo de prova do desemprego voluntario,
mediante conversdo do julgamento em diligéncia, a fim de ndo prejudicar o segurado pelo novo
entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica.

Caso ndo se oportunizasse a produgdo desta prova, ainda que na presente instancia,
estar-se-ia cerceando o segurado em seu direito de produzi-la, a fim de estender o periodo de
graca para manutencdo de sua qualidade de segurado. Em razio disso, determino a conversdo
do julgamento em diligéncia, para baixa do feito a Vara de origem, a fim de que se oportunize a
produgdo de prova da condi¢do de desemprego, o que podera ser feito por qualquer meio idoneo
(seja documentos ou oitiva de testemunhas). Tao-logo cumprida a diligéncia determinada, devera
o feito ser remetido a Turma Recursal de origem, para adequagdo do voto segundo a
jurisprudéncia uniformizada desta Corte.

Em conclus@o, deve-se dar parcial provimento ao incidente de uniformizacdo, no
que tange a extensao do periodo de graga prevista no artigo 15, §§1° e 2° daLein. 8.213/91.

Determino, apos a diligéncia determinada acima (a ser realizada na Vara de

origem) o retorno dos autos a Turma Recursal de origem para adequagdo do acordao.

Ante o exposto, voto por CONHECER ¢ DAR PARCIAL PROVIMENTO ao
incidente de uniformizagao, nos termos da fundamentagao.

RODRIGO KOEHLER RIBEIRO
Relator

Documento eletronico assinado digitalmente por RODRIGO KOEHLER RIBEIRQO, Relator, conforme
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